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Abstract:

Kissinger is considered “a world-renowned strategist and an old 
good friend of the Chinese people.” His rich personal papers 
constitute an important part of Kissinger legacies. Kissinger is a 
controversial politician in the U.S. His papers, especially the legal 
fights over the public and private nature of his telcons was finally 
judged by the U.S. Supreme Court. Despite he won, he eventually 
returned telecons to federal institutions for public access. This 
article mainly examines Kissinger Papers and the legal lawsuits 
and analyzes the significant ramifications for expanding the 
library's archival resources and enhancing government 
transparency and public access and research.
.



•提要：

基辛格被认为是“世界著名战略家，也是中国
人民的老朋友和好朋友”。其个人档案内容丰
富、数量庞大，构成基辛格遗产的重要部分。
基辛格其实是位备受争议的政治人物。其档案
的存藏争议较大，特别是其档案中他在政府任
职期间的电话记录的公共和隐私属性的法律诉
讼，最后由美国最高法院来裁决。基辛格最终
胜诉，但他最后还是将电话记录归还国务院和
国会图书馆，成为联邦机构档案内容。本文主
要介绍基辛格档案及其存藏情况，探讨其法律
诉讼的缘由、发展和结果，并分析其法律诉讼
对增强图书馆档案文献资源和透明政府的意义。
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I. 基辛格档案
• Library of Congress 国会图书馆

o Henry A. Kissinger Papers. Part I, 1957-1982 基辛格档案第一部分

▪ 主要为任尼克松和福特总统执政时总统国家安全顾问（1969-1975年）
及国务卿（1973-1977年）的相关档案文献，约600盒，22万件。含信

函、备忘录、电报、会谈备忘录、电话记录打字稿、会议记录、访谈、
文章、演讲、报告、议程和简报、谈话要点、研究和政策文件、笔记、
传记材料、新闻稿、印刷品、地图、录音带，等等

▪ 1976年捐赠，以封存25年后或去世5年后二者晚的时间而开放

o Henry A. Kissinger papers, Part II, 1954-2007 基辛格档案第二部分

▪ 为美国政府任职之前及之后的的档案文献材料，也包括部分政府任职
期间有关文件，约1010盒，33万件。含信函、备忘录、著作、演讲、
照片，等等

▪ 与耶鲁大学图书馆一起拥有、耶鲁将该其馆藏数字化
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• Yale University Library耶鲁大学图书馆

o Henry A. Kissinger Papers, Parts II 基辛格档案第二部分，与国会馆同

o Henry A. Kissinger Papers, Parts III 基辛格档案 第三部分

▪ 主要为2000-2007年作为颇具影响力的国际事务作家、评论员和顾问
的档案材料，343盒，一个DVD（7895件）电子文档。含信函、备忘

录、著作、照片、访谈，等等。多数去世五年后开放，有的（如第
三系列）去世25年后开放

▪ 2015年完成数字华；2025年自Johnson Center for the Study of 
American Diplomacy约翰逊美国外交研究中心转藏耶鲁大学图书馆

▪ 2011年耶鲁校友亿万富翁Charles B. Johnson资助获赠号称百万件之多

的基辛格档案，同时捐建以基辛格档案为本的约翰逊美国外交研究
中心：

❑ Kissinger Senior Fellows：以基辛格高级研究员身份邀请著名政治家和外交家来

耶鲁研究和讲学

❑ Kissinger Visiting Scholars：接待研究美国外交史的基辛格访问学者

❑ 举办年度研讨会等学术活动，吸引世界各地的外交官和学者研讨当代国际事
务问题
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II.基辛格档案的问题缘由



• 基辛格电话记录（Kissinger Telcons）

o 1969至1975年任总统国家安全事务助理及1973至1977年任国务卿

期间，安排秘书打字记录其办公期间所有电话交谈、编写详细摘
要、并对很多通话转录全文， 存放于国务院

▪ 内容自然为国家安全和外交事务

▪ 也涉及个人隐私事务

o是公共机构档案还是私人记录？国务院律师认为基辛格电话记录
为私人物品

o 1976年10月29日，基辛格未与国务院及联邦政府负责档案管理和
处置的相关办公室协商，秘密转移电话记录至副总统Nelson 
Rockefeller的纽约处所存藏。媒体界和学术界界表达不满和谴责，

要求基辛格归还及公开电话记录档案

o迫于压力，1976年12月28日基辛格将这些电话记录运送至国会图

书馆。但却规定只能自己而不让其他任何人获取或查看、将来自
己去世五年后对公众开放





III. 基辛格档案的法律之争

• 所涉法律
o Freedom of Information Act (FOIA)《信息自由法》（FOIA）

o Privacy Act of 1974《1974年隐私法》

o Federal Records Act 《联邦档案法》

• 最先原告
o Reporters Committee for Freedom of the Press“新闻自由记者委员会”

o Military Audit Project“军事监督组织”

o前白宫雇员、时任《纽约时报》记者William Safire 威廉·萨菲尔；等



• 所涉公私机构
o State Department 国务院

o Library of Congress 国会图书馆

o National Archives and Records Administration 国家档案和记录管理

局

o National Security Archive （独立的民间机构）国家安全档案馆；

等

• 最高法院判决
o United States Supreme Court. Kissinger v. Reporters Committee for 

Freedom of the Press, 445 U.S. 136 (1980). 基辛格诉“新闻自由记
者委员会”案（445 U.S. 136, 1980）

o基辛格最后胜诉





• 据法请求获取档案以及诉讼过程：

o行政请求：1976年前，公民和民权机构向国务院等联邦机构请求获

取辛格电话记录档案，被拒；申请行政复议，再被拒

o开始起诉：向首都华盛顿哥伦比亚特区地区法院呈案请求裁决获取

▪ 1976年1月14日，威廉·萨菲尔(William Safire)请求获取1969年1月
21日至1971年2月12日期间基辛格任总统国家安全事务助理时电

话记录

▪ 1976年12月28日美国民间机构“军事监督组织”（Military Audit
Project）请求获取基辛格电话记录（此时电话记录已移送至国会

图书馆）

▪ 1977年1月13日民间机构“新闻自由记者委员会”（RCFP）及其

他民权组织请求获取基辛格任国务卿期间的所有电话记录

o裁判、上诉：1977年华盛顿哥伦比亚特区地区法院裁判任基辛格任

国务卿时的电话记录为“机构”档案、被错误分离。随后基辛格向
华盛顿哥伦比亚特区巡回法院上诉



o再裁判，再上诉：上诉法院裁判：1978年华盛顿哥伦比亚特区巡

回法院认可地区法院裁定，命令国务院提交“军事监督组织” 及
“新闻自由记者委员会” 请求的基辛格电话记录。但依据总统国
家安全事务助理时电话记录不是《信息自由法》支持的“机构记
录”档案，因而驳回萨菲尔的个人请求。1979年，基辛格不服，

再上诉至美国最高法院

o最后判决：1980年美国最高法院辩论，以3比2结果判决《信息自由

法案》不适用于已从机构管辖下合法或非法分出的档案。由此，不
可凭《信息自由法案》而要求获取、使用基辛格电话记录。但 联
邦机构有权要求转移和分开的档案归还

o再起争夺：1999年国家安全档案馆等依《信息自由法》、《联邦

档案法》及最高法院判决等，要求国务院和国家档案馆收回基辛
格电话记录

o最终结果：2001年，面对越来越多的舆论压力以及是其他可能的

法律诉讼，基辛格决定将两万多页的电话记录返回国务院和国家
档案馆，以利公众公众获取、使用和研究





IV. 结语

• 图书馆对档案的开放和研究者获取的三级模式
o 部分内容向公众完全开放、部分内容供研究者到图书馆现场或图书馆特定的网上下载获取、部分内容目前因有限制则不可获取使用

o 档案获取必须得基辛格生本人或其指定的人的书面许可

• 基辛格档案法律之争的意义
o 政府档案材料解密扩展资源建设

o 有利开放和透明政府以及公民社会的发展

o 解密档案有利学术研究



• 国家安全档案馆

• 为调查新闻中心；国际事务研究机构；美国解密文件的图书
馆和档案馆；《美国信息自由法》的主要非营利用户；捍卫
和扩大公众获取政府信息的公共利益的律师事务所；开放政
府的全球倡导者；以及推动秘密文献的解密、索引和出版

• 图书馆资源Digital National Security Archive：含1945至今美国
对外军事、国防、情报、外交和人权等方面数据库约60种



• 国家安全档案馆与中国有关的部分数据库

oThe Kissinger Telephone Conversations: A Verbatim Record 
of U.S. Diplomacy, 1969-1977 基辛格电话记录

oThe Kissinger Transcripts: A Verbatim Record of U.S.

Diplomacy, 1969-1977 基辛格电话转录稿

oChina and the United States: From Hostility to Engagement, 
1960–1998 中美关系：从敌对到接触

oU.S. Espionage and Intelligence, 1947–1996 美国间谍及情

报

oU.S. Intelligence and China: Collection, Analysis and Covert

Action 美国情报与中国： 收集、分析和秘密行动

oThe United States and the Two Koreas (1969-2010) 美国与

南北韩
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